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представления об особенностях формирования существующей гендерной 

асимметрии в политической сфере и механизмах ее преодоления. 
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В статье описывается политическое значение оптимизации и рацио-

нализации сферы государственной службы в ретроспективе, настоящем 

времени и перспективе развития нашего государства, даются рекомендации 

по переходу учреждений государственных и муниципальных органов власти 

на проектную модель управления. 
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Процесс оптимизации государственного управления приобретает все 

большую актуальность в связи со становлением и развитием российской го-

сударственности. Сегодня много говорится об оптимизации непосредственно 

численности гражданских и муниципальных служащих, однако на наш взгляд 

в оптимизации нуждается не только численность, но и вся система государст-

венной службы, так как она является целостным живым организмом, в кото-

ром все элементы взаимосвязаны, и ее эффективность зависит от многих фак-

торов, в том числе – рационализации процесса управления. Политическое 

значение повышения эффективности государственного управления состоит в 

совершенствовании системы государственной службы, что, в свою очередь, 

способствует выполнению задач построения российской государственности, 

стабильного развития России, обеспечения национальной безопасности стра-

ны. 

В современном словаре по политологии дается два следующих опре-

деления данного понятия. Рационализация (лат. rationalis -разумный) – 1) ис-

торический процесс утверждения в различных сферах форм организации и 

правил деятельности людей, исходящих из абстрактных принципов и веду-

щих к повышению эффективности этой деятельности; 2) процесс повышения 

эффективности функционирования организаций, процедур деятельности лю-

дей путем их продуманной перестройки [5, c. 461]. 

Понятие «рационализация», обозначавшее множество взаимосвязан-

ных процессов, посредством которых каждый аспект человеческого действия 

становится предметом расчета, измерения и контроля, было ключевым в ве-

беровском анализе современного капитализма. М. Вебер выделил несколько 

сфер применения понятия рационализации.  

Согласно М. Веберу, рационализация в политике предполагает сле-

дующее — упадок традиционных норм легитимности и замену харизматиче-

ского лидерства партийной машиной; в науке — упадок индивидуального 

новаторства и развитие практики коллективных исследований, координируе-

мых экспериментов и государственной политики в отношении науки; в обще-

стве в целом — распространение бюрократии, государственного контроля и 

администрирования. [1, c. 128]. 

В трудах Вебера основу социального порядка в обществе составляют 

только социально ориентированные и рациональные действия, а задачей чле-

нов организации следует считать понимание ими собственных целей и после-

дующую оптимизацию собственной деятельности. Таким образом, рацио-

нальность является высшим смыслом и идеалом любого предприятия или уч-

реждения, в том числе учреждений государственной службы, а идеальная ор-

ганизация характеризуется предельно рациональными технологиями, комму-

никациями и управлением. 

Предметом нашего исследования является рационализация государст-

венного управления. В целом, рационализация, представленная как рацио-

нальность, - основная стратегия исполнения власти. Так же, как политическая 
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наука, следуя Макиавелли и Людвигу фон Рохау, различает формальную по-

литику и реальную политику (Realpolitik), данные по Альборгу указывают на 

необходимость изучать политику, управление, планирование и современ-

ность (modernity), различая формальную рациональность и рациональность 

реальную. Свобода использования «рациональности» и «рационализации» в 

интересах власти - критически важный элемент обеспечения для власти воз-

можности определять реальность и сущностная черта рациональности власти 

[13, с. 64]. 

На наш взгляд, следует рассмотреть понятие и процесс рационализа-

ции в контексте активно развивающейся инновационной проблематики. Она, 

в свою очередь, озвучена во всех посланиях Президента РФ Федеральному 

Собранию с 2006 по 2012 гг., а также практически во всех программных вы-

ступлениях политического руководства государства, посвященных различ-

ным сферам жизни граждан, однако результативность государственной поли-

тики в инновационной сфере крайне низка. Несмотря на имеющиеся резуль-

таты, сложно утверждать, что Россия полностью встала на путь инновацион-

ного развития. В первую очередь потому, что эффективное государственное 

управление инновационными процессами практически отсутствует. 

В настоящее время в основе государственного и муниципального 

управления большинства развитых стран лежат теория и методология управ-

ления проектами и проектного управления, которые в нашей стране могут 

способствовать инновационному развитию политики государственного 

управления. Необходимо отметить, что в отечественной литературе термин 

«проектное управление» зачастую ошибочно отождествляется с термином 

«управление проектами». Основное различие между этими понятиями в объ-

екте управления: объектом проектного управления являются организации, 

перешедшие на идеологию управления проектами в целом, а объектом управ-

ления проектами являются конкретные проекты (программы) [3, с. 58].  

В рамках направления развития проектного управления утверждены 

национальные и международные стандарты, сформирована определенная со-

ответствующая законодательная база. Поэтому в данной статье автором 

предлагается рассмотреть проектное управление в качестве одного из воз-

можных перспективных направлений рационализации политики государст-

венного управления в России. 

Поскольку принципы и особенности менеджмента распространяются 

не только на предприятиях и в бизнес-среде, а и на все виды социального 

управления – от управления семьей до государственного управления, то здесь 

необходимо упомянуть о некоторой имеющейся специфике.  

Наряду с общим менеджментом, принципы, методы и функции кото-

рого приемлемы для любого предприятия в целом, выделяют разновидности 

менеджмента, которые базируются на использовании специфических форм и 

методов управления разными функциональными сферами или видами дея-

тельности предприятия: производственный, финансовый, проектный, инно-

вационный, менеджмент качества, риск-менеджмент и другие
 
[2, с. 41]. 
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Остановимся на определении проектного менеджмента. Генеральный 

директор Евразийского Центра Управления Проектами Плагин В.С. даёт ему 

следующее определение. Проектный менеджмент – это средство решения 

стратегических задач, это будущее предприятия, региона, страны. 

Нельзя не согласиться с тем, что перспективу существования всякой 

организации определяет ее развитие. Ввиду этого в современной практике 

управления развитием наиболее широкое распространение получили норма-

тивный и проектный методы.  

В основе нормативного метода управления лежат нормативные пра-

вовые акты, регулирующие отношения между субъектами территориального 

развития. Развитие в этом случае осуществляется посредством применения 

законодательства активной частью субъектов территориального развития. 

Этот метод управления рассчитан на заинтересованность субъектов и их ак-

тивность.  

Проектный метод управления развитием основан на принятии специ-

альных планов, проектов и программ развития. Указанные документы, как 

правило, принимаются (утверждаются) нормативными актами. Поэтому про-

ектный метод по существу является разновидностью нормативного с той 

лишь особенностью, что действие нормативного акта (программы) в этом 

случае ограничено во времени. Проектный метод в части достижения конеч-

ных результатов является более эффективным, так как при его применении 

создаются благоприятные условия для более активного и направленного уча-

стия субъектов территориального развития в процессе достижения постав-

ленных целей [4, с. 27].  

Однако область менеджмента, получившая название «Управление 

проектами» и «Проектное управление», в условиях перехода к инновацион-

ной модели развития становится предметом пристального внимания россий-

ских ученых, специалистов и руководителей как коммерческих организаций, 

так и органов исполнительной власти всех уровней государственного и му-

ниципального управления. Причина тому - мировое признание управления 

проектами как современной философии эффективного и результативного ме-

неджмента. Управление проектами охватывает те сферы общественной, госу-

дарственной и производственной деятельности, в которых создание продукта 

или услуги реализуется как уникальный комплекс взаимосвязанных целена-

правленных мероприятий при определенных требованиях к срокам, бюджету 

и качеству ожидаемого результата. Стремительно развиваясь на протяжении 

нескольких десятилетий, проектное управление сегодня является синтетиче-

ской дисциплиной, объединяющей методы, средства и лучшие практики не-

скольких различных областей знаний экономики и менеджмента. В то же 

время она имеет собственные методологии, инструментарий и стандарты [3, 

с. 58].  

Анализ литературы и существующей практики показывает, что реали-

зация перехода государственной или муниципальной организации на проект-

ную модель управления может осуществляться путем:  
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1) передачи отдельным функциональным подразделениям организа-

ции особых полномочий (или функций) и ответственности за реализацию 

различных частей проекта или программы;  

2) создания специальных комитетов или комиссий, целевых рабочих 

групп, координационных центров (центров управления проектами);  

3) выделения руководителя (менеджера) проекта с полной властью и, 

соответственно, ответственностью за результаты и создания команды управ-

ления проектом из специалистов функциональных и производственных под-

разделений организации.  

На текущий момент для государственных и муниципальных структур, 

организованных по функциональному принципу, наиболее эффективным, на 

наш взгляд, является третий подход, согласно которому менеджеры проектов 

отвечают в целом за интеграцию всех видов деятельности и ресурсов, отно-

сящихся к данному проекту (программе) [3, с. 59]. 

Сегодня много говорят об эффективности проектов, рассматривая их 

как варианты мягких реформ в управлении [10, с. 27-32], однако существую-

щий опыт вскрывает и типичные проблемы, требующие определенной осто-

рожности и взвешенности, дозирования в их применении. Как отдельный 

элемент управления проект может остаться непонятым и непризнанными 

эпизодом, чрезмерное же увлечение проектными методами несет реальную 

угрозу стихийности в системе управления. Поэтому внедрение и использова-

ние данного метода в практику государственного и муниципального управ-

ления требует системности подхода. 

Если рассматривать советский период истории нашего государства 

сквозь призму современной терминологии, то существовавшую тогда систе-

му управления можно назвать проектно-ориентированной, что в то время бы-

ло феноменальным явлением. Однако из-за отсутствия гибкости, наличия 

строгой ограниченности идеологическими рамками, система не смогла долго 

просуществовать и реализоваться в полной мере, что, в свою очередь, не по-

зволило продолжить государственную политику в русле проектного управле-

ния. 

На данный момент в Российской Федерации проектное управление, в 

современном его понимании, получило большее развитие и зарекомендовало 

себя в качестве одной из основных форм эффективного менеджмента в ком-

мерческих структурах, однако в государственных структурах проектное 

управление широкого применения не получило до сих пор. На наш взгляд 

методам и принципам проектного управления незаслуженно не уделяется 

должного внимания, поскольку, как показала практика, на сегодняшний день 

такой механизм позволяет получить наибольшие политические и управленче-

ские результаты, максимально оптимизируя при этом расходование ресурсов. 

Не так давно в Российской Федерации был принят ряд приоритетных 

национальных проектов – «Доступное и комфортное жилье», «Здоровье», 

«Качественное образование», «Развитие агропромышленного комплекса», 

которые «пронизывали» все уровни государственного и муниципального 
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управления. Однако, в целом, говорить об успешности их реализации сложно. 

Это обусловлено рядом причин. 

Зачастую внедряемые проекты становятся лишь дополнительной на-

грузкой и «приложением» к уже существующему функционалу руководите-

лей, у которых он обычно и без того не бывает маленьким. Поэтому такая 

иерархия распределения ответственности не всегда может быть правильной и 

оправданной.  

На наш взгляд, проект становится эффективным управленческим 

средством в том случае, если он является клиенто-ориентированным (то есть 

ориентированным на интересы граждан) и все текущие процессы осуществ-

ляются посредством эффективных коммуникаций в проектной команде. Это 

означает, что в ходе проектной деятельности и сопутствующих ей коммуни-

кативных процессов есть закономерности, которые необходимо учитывать. 

Все это и определяет успешность и результативность проектного замысла.  

Повышение мотивации субъектов территориального развития для 

участия в программе, в частности, связано с тем, что принятию (утвержде-

нию) программы предшествует период ее разработки, в течение которого 

может быть проведена процедура согласования интересов всех ее потенци-

альных участников с приоритетными целями социального развития данной 

территории. Проектный метод позволяет концентрировать публичные ресур-

сы на стратегических направлениях развития. Доля ресурсов, выделяемых 

органами публичной власти на решение задач территориального развития, в 

конечном счете определяется исходя из соотношения приоритетов внутрен-

ней и внешней политики государства [4, с.22-31]. 

Мотивационный фактор очень важен в работе государственных и му-

ниципальных служащих. Для повышения их интереса к участию в том или 

ином проекте, необходимо при его разработке учитывать мотивационную 

составляющую. Мотивацией для участников может стать возможность по-

вышения своей квалификации, профессиональная самореализация, экономи-

ческие стимулы. Посему в проектную команду необходимо включать специа-

листов различного уровня, а также оптимальной численности, для которых 

участие в проекте не будет дополнительной «нагрузкой», а станет дополни-

тельной возможностью проявить свои профессиональные знания, навыки и 

умения, с учетом имеющегося опыта.  

Сегодня в число квалификационных требований, необходимых для 

исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими 

служащими включается такой пункт, как знание основ проектного управле-

ния. К числу органов, уже утвердивших такие требования в 2012 году, можно 

отнести: 

 Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки [6]; 

 Федеральную службу по интеллектуальной собственности [7]; 

 Федеральную службу исполнения наказаний [8]; 

 Федеральную антимонопольную службу [9]; 

 другие.  
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Эффективность применения проектного метода в государственном 

управлении во многом зависит от знаний, умений и навыков людей, реали-

зующих его. Главными характеристиками современных государственных 

служащих можно признать: профессионализм; вектор и силу мотивационной 

направленности личности; стремление к освоению новых высот профессио-

нализма деятельности и личности, саморазвитию и достижению вершин – 

акме; развитое инновационное мышление направленное на повышение эф-

фективности деятельности, достижение оптимальным образом запланирован-

ных результатов и, что немаловажно, и уже неоднократно подчеркивалось в 

данной статье - осуществление эффективного проектного управления. 

10 марта 2009 года Д.А. Медведевым был подписан Указ №261        

«О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государст-

венной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)» [12], вводящий 

требования внедрения на государственной службе эффективных технологий 

и современных методов кадровой работы с целью формирования высококва-

лифицированного кадрового состава государственной службы, обеспечи-

вающего эффективность государственного управления, развитие гражданско-

го общества и инновационной экономики. В числе важнейших задач названы 

внедрение эффективных управленческих, информационных, кадровых техно-

логий, обеспечивающих результативность профессиональной служебной дея-

тельности, формирование современного кадрового резерва, создание системы 

мотивации карьерного роста и многие другие задачи, направленные на по-

вышение эффективности государственной службы. 

Поэтому в настоящее время соответствующие требования предъявля-

ются и к выпускникам ВУЗов, стремящимся в будущем работать в области 

государственного и политического управления, что отражено уже в законода-

тельных актах на федеральном уровне. Будущий бакалавр должен уметь вы-

являть и оценивать проектные возможности в профессиональной деятельно-

сти и формулировать проектные цели; использовать современные методы 

управления проектом, направленные на своевременное получение качествен-

ных результатов; уметь определять уровень рисков и управление бюджетом 

проекта; принимать участие в реализации программ организационных изме-

нений и разрабатывать проекты социальных изменений; уметь работать с 

проектной документацией, а также оценивать экономические, социальные, 

политические условия и последствия осуществления государственных про-

грамм и проектов.  

При квалификации «магистр» функции государственного и муници-

пального служащего усложняются, меняются виды профессиональной дея-

тельности. К ним относятся организационно-управленческая, администра-

тивно-технологическая, консультационная, информационно-аналитическая, 

научно-исследовательская и педагогическая деятельность. Но, как и у бака-

лавра, среди видов профессиональной деятельности остается и проектная. 

Речь идёт, в том числе, о стратегических и междисциплинарных проектах, 

проектах в различных отраслях бюджетного сектора и в отдельных организа-
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циях. Магистр в области государственного и муниципального управления 

должен уметь составлять прогнозы развития организаций и учреждений, от-

дельных отраслей и предприятий, прогнозировать развитие регионов; разра-

батывать программы социально-экономического развития федерального, ре-

гионального и местного уровня; обосновывать результаты исполнения соци-

ально-экономических программ с использованием методов проектного ана-

лиза; разрабатывать технико-экономическое обоснование и определять веро-

ятность эффективности инвестиционных проектов, прежде всего в социаль-

ной сфере [11]. 

Таким образом, подготовка служащего в области проектно-

инновационной деятельности становится важнейшей составной частью про-

фессиональной деятельности, которая должна идти в ногу с существующими 

требованиями, одновременно ориентируясь как на мировые тенденции, так и 

на возникающие в нашем государстве. При этом, конечно, не следует забы-

вать о том, что квалификацию специалистов необходимо постоянно повы-

шать, используя при этом современные методы и технологии. 

Таким образом, как показывает все выше изложенное, проектное 

управление действительно может стать одним из возможных перспективных 

направлений рационализации государственного управления, но при условии 

его грамотного внедрения и организации мотивации коллектива. На наш 

взгляд, такая технологизация работы государственных органов позволит зна-

чительно повысить эффективность их деятельности. 
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Направления и формы совершенствования инновационной деятельности 

в высшей школе РФ 

В статье представлена авторская модель взаимодействии инноваци-

онной системы национального образования и рыночной экономики в период 

модернизации, приведено описание одного из условий инновационного разви-

тия высшей школы в субъектах РФ –системной региональной политики в 

области образовательной, научной и инновационной деятельности. 
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развитие, модернизация экономики, управление инновационным развитием. 

 

В программных документах и заявлениях Правительства РФ высшим 

учебным заведениям отводится ключевая роль при переходе на инновацион-

ный путь развития. Это объясняется необходимостью подготовки высококва-

лифицированного человеческого капитала для обеспечения задачи модерни-

зации страны, что может быть обеспечено качественным функционированием 

системы высшего образования. Высшие учебные заведения представляют 

собой наиболее благоприятную среду для интеграции науки и образования. 

При этом, как отмечалось ранее, развитие высшего образования должно быть 

согласовано с общими задачами социально-экономического развития, а дея-

тельность высших учебных заведений интегрирована в инновационные про-

цессы на уровне национальной и региональных инновационных систем. 


